Justica

v v I TA Rua Diogo Moreira, 132
conj. 608 - S&o Paulo/SP
.~‘|I’<,irr‘, Tel: (11) 3112-1344
www.vitaporto.com.br

ADVOGADOS

O REPUBLICANOS indaga se o Sr. Herculano Castilho
Passos Junior, ex-prefeito de Itu/SP nos quadriénios
de 2005/2008 e de 2009/2012, estaria apto a disputar
as eleicdes municipais de 2024, levando em conta, em
especial, a decisao colegiada proferida pelo
Tribunal de Justica de S&do Paulo nos autos do
Processo n.° 0013431-78.2007.8.26.0286.

PARECER
1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

A consulta no sitio eletrdénico do Tribunal de
de Sdo Paulo 1indica cinco agdes de improbidade

administrativa tramitando em segunda instdncia em desfavor do

Sr. Herculano Castilho Passos Junior, qualis sejam:

(1) Apelacédo Civel n.° 0013431-78.2007.8.26.0286;

(2) Apelacdo Civel n.° 0004743-88.2011.8.26.0286;

(3) Apelacdo Civel n.° 1003176-29.2016.8.26.0286;

(4) Apelacdo Civel n.° 1006055-67.2020.8.26.0286; e
(5) Apelacdo Civel n.° 1000391-55.2020.8.26.0286

As duas ultimas agodes, ambas ajuizadas pela

Prefeitura Municipal sem o aval do Ministério Publico, ja

foram

julgadas improcedentes em primeira e segunda

insténcias.
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A terceira demanda, proposta pelo Ministério
Ptiblico, foi Jjulgada 1improcedente em primeira insténcia e
estd em vias de ser Jjulgada pela 6% Cdmara de Direito
Publico.

A segunda acao foi Jjulgada parcialmente procedente
pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, tendo sido o ex-
prefeito condenado exclusivamente ao pagamento de uma multa
pecunidria no valor de RS 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos

reais).

Portanto, ©possivel assegurar, sem nenhuma margem
para duvidas, que estas quatro acdes ndo trazem qualqguer

repercussdo aos direitos politicos do Sr. Herculano Passos.

A UGnica acdo que, hipoteticamente, poderia gerar
alguma duvida acerca da viabilidade juridica da candidatura
do Sr. Herculano Passos seria a Apelacdo n° 0013431-
78.2007.8.26.0286, pois nestes autos houve condenacdo a pena
de suspensdo dos direitos politicos. Sem embargo, uma analise
detida dos autos revela com bastante seguranca que este

processo também ndo o torna inelegivel.

O processo em referéncia foi ajuizado sob a alegacédo
de qgque uma contratacdo emergencial realizada pela Prefeitura
em 2006 para a aquisicdo de cestas Dbéasicas ndo obedeceu as
regras licitatdérias, o que, em tese, teria trazido prejuizo

aos cofres publicos.

O Juiz de primeira insténcia jugou a agéao
improcedente por entender caracterizada a situacgédo
emergencial, por ndo ver direcionamento da contratacdo, por
reconhecer a adequacdo do preco contratado e, também, por

constatar que os produtos foram devidamente entregues.

Contudo, o Tribunal de Justiga de S&o Paulo proveu o
recurso do Ministério Publico para julgar agdo parcialmente

procedente, condenando os réus como incursos no art. 11,
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caput e art. 10, VIII da lei de Improbidade, além de condenéa-
los as penas de suspensdo dos direitos politicos pelo prazo
de cinco anos e de restituicdo de 20% do valor do contrato.

Ndo obstante, passados mais de nove anos do
Julgamento da acdo pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
ainda ndao houve o trédnsito em Jjulgado, estando o processo
sobrestado por <conta da discussdao acerca da aplicacéao
retroativa da Lei 14.230/21 (Nova Lei de Improbidade
Administrativa), conforme devidamente anotado na Certiddo de
Objeto e Pé.

Desta feita, como a acdo ndo transitou em julgado, o
Sr. Herculano Passos apenas estaria impedido de disputar as
eleicbes de 2024 na eventualidade de a condenacdao que lhe foi
imposta atrair a 1inelegibilidade prevista na Lei da Ficha
Limpa (art. 1°, I, “1”). Mas, como serad apontado abaixo, ao
examinar o acdérddo a luz da doutrina e da Jjurisprudéncia,
conclui-se, estreme de duvidas, que o ex-prefeito ndo incide

em tal hipdtese de inelegibilidade.

Vejamos.

2. PREMISSAS TEORICO-JURIDICAS: 0OS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA
ATRAIR A INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, “L” DA LC 64/90

A Lei de Inelegibilidade (LC 64/90) estabeleceu, em
seu art. 1°, inciso I, alinea “1”, a inelegibilidade daquele
que é condenado por 6rgdo colegiado a suspensdo dos direitos
politicos em acdo de improbidade administrativa que gere
lesdo ao erario e enriquecimento ilicito. Eis a redacdo do

dispositivo legal:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

[...]
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1) os que forem condenados a suspensdo dos direitos
politicos, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por orgdo judicial colegiado, por ato
doloso de Improbidade administrativa que Importe
lesao ao patriménio  publico e enriquecimento
ilicito, desde a condenacdo ou o trdnsito em julgado
até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o

cumprimento da pena;

Ao interprestar a regra, a Justica Eleitoral firmou
o entendimento de que a inelegibilidade da aludida alinea 1
incide tdo somente quando ha: (1) decisdo transitada em
julgada ou proferida por Orgdo colegiado; (2) impondo
suspensdo dos direitos politicos; (3) reconhecendo haver dolo
na conduta do agente; e quando o ato improbo gerou,
cumulativamente, (4) dano aos cofres publicos e (5)

enriquecimento ilicito.

A Jjurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é
bastante tranquila quanto a 1isso. Nesse sentido, excerto de
voto do Exmo. Ministro Henrique Neves (RO n° 87513, DJE
02/10/2015) qgue menciona varios precedentes e, nesta medida,
comprova que esta é a tese albergada pela Corte Superior
desde as eleigdes de 2012, quando alterada a LC 64/90 pela

Lei da Ficha Limpa:

“"Na 1linha da jurisprudéncia desta Corte Superior,
somente podem ensejar o reconhecimento da referida
inelegibilidade as condenagbes a suspensdo dos
direitos politicos transitadas em julgado ou
proferidas por orgdo colegiado por ato doloso de
improbidade administrativa que importe
cumulativamente lesdo ao erdrio e enriquecimento
ilicito. Nesse sentido, ha vadrios precedentes,
alusivos as Elei¢cbes de 2012 e de 2014, entre os
quais destaco: AgR-RO n° 1774-11, rei. Min. Luiz
Fux, PSESS em 11.11.2014; AgR-RO n° 2812-95, rei.
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Gilmar Mendes, PSESS em 30.10.2014; REspe n° 1541-
44, rei. Mm. Luciana Lodssio, DJe de 3.9.2013, AgR-
REspe no 71-54, de minha relatoria, DJe de
12.4.2013”.

A orientacao firmada no precedente acima, com todo
efeito, vem sendo mantida nas Ultimas eleic¢des pelo Tribunal
Superior Eleitoral. Confira-se:

ELEIC@ES 2022. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. INDEFERIMENTO. ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO
E ENRIQUECIMENTO ILfcITO. REQUISITOS CUMULATIVOS.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, L, DA LC N° 64/90.
CARACTERIZACAO. DESPROVIMENTO.

1. A incidéncia da causa de inelegibilidade

insculpida no art. 1°, I, 1, da Lei Complementar n°
64/90  pressupde a coexisténcia dos seguintes
requisitos: (i) condenacdo a suspensdo de direitos
politicos,; (ii) decisdo transitada em julgado ou
proferida por oérgdo judicial colegiado, (iii) ato
doloso de improbidade administrativa, e (iv) ato
gerador, concomitantemente, de lesdo ao patriménio

publico e de enriquecimento ilicito.

[...]

(RECURSO ORDINARIO n° 060053406, Rel. Min. Carlos

Horbach, DJE - Didrio de Justica Eletrdnico, Data
17/04/2023)
ELEIC@ES 2020. AGRAVOS INTERNOS EM RECURSOS

ESPECIAIS. RRC. PREFEITO. DEFERIMENTO NA ORIGEM. NAO
CONFIGURACAO DAS CAUSAS DE INELEGIBILIDADE DO ART.
i°, I, G E L, DA LC N° 64/1990. AUSENCIA DE ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO
COMPROVACAO DE ENRIQUECIMENTO ILICITO. INCIDENCIA DO
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ENUNCIADO N° 24 DA SUMULA DO TSE. FUNDAMENTACAO
PROFERIDA PELO VOTO VENCEDOR DIAMETRALMENTE OPOSTA A
CONCLUSAO ADOTADA PELO VOTO VENCIDO. INVIABILIDADE
DE CONSIDERACAO DESTE ULTIMO. PRECEDENTES. NEGADO
PROVIMENTO AOS AGRAVOS INTERNOS. [...]
2. Para incidir a causa de inelegibilidade da alinea
g, € necessdria a presengca cumulativa do seguintes
requisitos: (a) existéncia de prestagcdo de contas
relativas ao exercicio de —cargos ou fungdes
publicas; (b) julgamento e rejeicdo ou desaprovagdo;,
(c) detecgcdo de irregularidade insanavel, (d) que
essa irregularidade represente ato doloso de
improbidade administrativa, (e) decisdo irrecorrivel
no ambito administrativo emanada do érgdo competente
para julgar contas; e (f) inexisténcia de suspensdo
ou anulacdo da condenag¢do pelo Poder Judiciario.
3. Quanto a configuracdo da 1inelegibilidade da
alinea 1, este Tribunal reafirmou para as eleig¢des
de 2020 a sua jurisprudéncia no sentido de que é

necessaria a presenca cumulativa de dano ao erario e

de enriquecimento ilicito - arts. 9° e 10 da Lei n°
8.429/1992 (RESpEl n° 0600181-98/AL, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, PSESS de

1°.12.2020). [...]

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060029191, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Publicagdo: DJE - Diario de
Justica Eletrdnico, Tomo 145, Data 06/08/2021)

E, na trilha da jurisprudéncia da Corte Superior, o
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo, em todas as ultimas
eleicdes, também exige a presenga cumulativa do dano ao
erario e do enriquecimento ilicito para que incida a

inelegibilidade da alinea “1”.
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Recurso eleitoral. Registro de candidatura. Eleigdes
de 2022. Deputado Federal. Impugnacdo. Acolhimento.
Reconhecimento de causa de inelegibilidade prevista
no artigo 1°, inciso I, alinea “17, da Leil
Complementar n° 64/90. A incidéncia da causa de
inelegibilidade em comento exige o preenchimento
cumulativo dos seguintes requisitos: (i) condenag¢do
a suspensdo dos direitos politicos; (ii) deciséo
transitada em julgado ou proferida por o6rgéo
judicial colegiado,; (iii) ato doloso de improbidade
administrativa, (iv) o ato tenha ensejado, de forma
cumulativa, leséo ao patriménio publico e

enriquecimento ilicito. [...].

(REGISTRO DE CANDIDATURA n° 0602495067, Acdrdio,
Relator(a) Des. Mauricio Fiorito, Publicacéo: PSESS
- Publicado em Sessdo, Data 13/09/2022)

RECURSO  ELEITORAL. REGISTRO  DE CANDIDATURA.
VEREADORA. ELEICOES DE 2020. INDEFERIMENTO NA
ORIGEM. A INELEGIBILIDADE PREVISTA PELO ART. 1°, I,
“L”, DA LC N° 64/90 EXIGE QUE O ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA SEJA DOLOSO E IMPORTE,
CUMULATIVAMENTE, LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO E
ENRIQUECIMENTO ILICITO. HIPOTESE EM QUE NAO FICOU
CONSTATADA LESAO AO ERARIO. RECURSO PROVIDO PARA
DEFERIR O PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.

(RECURSO ELEITORAL n°® 060023582, Rel. Des. Nelton
Agnaldo Moraes dos Santos, PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 14/12/2020)

REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICGES DE 2018. CARGO DE
DEPUTADO ESTADUAL. [...]
2. Condenacdées em Acbes Civis Publicas de Ato de

Improbidade Administrativa a suspensdo dos direitos
politicos, em decisdo proferida por orgdo judicial
colegiado. Violacdo aos principios da administracdo
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publica (art. 11 da lei n°® 8.429/92). Necessidade da
presenca cumulativa de lesdo ao patriménio publico e

enriquecimento ilicito. Inexisténcia. Precedentes:

TSE. N&o incidéncia da causa de inelegibilidade

prevista no art. 1°, inciso i, alinea "l1", da Lei
Complementar n° 64/1990. [...]

(REGISTRO DE CANDIDATO n 060204651, ACORDAO n
060204651 de 10/09/2018, Relator MANUEL PACHECO DIAS
MARCELINO, Publicacdo: PSESS 10/09/2018)

Aliado a isso, é também pacifico na jurisprudéncia e
na doutrina que a conclusdo pela presenca dos quatro
requisitos necessarios a configuracdo desta inelegibilidade
deve se cingir a literalidade do v. acérddo condenatdrio, néo

sendo possivel que a Justica Eleitoral ‘interprete’ o julgado
para extrair, fora do quanto assentado no decisum, se houve

dano ao erario ou enriquecimento ilicito.

A propdsito, a orientacdo expressa na Sumula 41 do

C. TSE de que “Ndo cabe a Justica FEleitoral decidir sobre o
acerto ou desacerto das decisbes proferidas por outros Orgdos
do Judicidrio ou dos tribunais de contas que configurem causa
de inelegibilidade”. Confira-se:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CANDIDATO A VEREADOR. CONDENACAO POR

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (ALfNEA L).
ENRIQUECIMENTO ILICITO. NAO DEMONSTRACAO.
PROVIMENTO.

[...]

4. Nio cabe a Justica Eleitoral considerar como

caracterizado o dano ao erario ou o enriquecimento
ilicito quando eles ndo foram afirmados pela Justiga
Comum. No julgamento do registro de candidatura, né&o
se pode avaliar o acerto ou o desacerto das decisdes
proferidas pelas Cortes de Contas ou por outros



VI TA Rua Diogo Moreira, 132
con 608 Sé@o PQUIO/SP
hd PORTO |Fi: e
L OADOE wwwvﬂuporio com.br
érgdos do Poder Judicidrio (Sumula 41 do TSE) nem
acrescentar ou suprimir fundamento da decisédo
proferida em agcdo civel publica para, por método de
compreensdo, alargar a hipétese efetivamente
considerada pelo 6rgdo competente para apreciar a
improbidade administrativa.

[...]
6. A presenca do enriquecimento ilicito como
elemento essencial a caracterizacdo da

inelegibilidade por condenagcdo por  improbidade
administrativa pressupbée ser possivel perceber, na
decisdo proferida pela Justica Comum, & primeira
vista, a existéncia e a individualizacdo de
acréscimo patrimonial indevido, ainda que em favor
de terceiro. Para esse fim, ndo basta indicar a
existéncia de malversacdo de dinheiro publico ou a
gravidade das irregularidades que causaram dano ao
erario.

7. Conforme reiterados pronunciamentos deste
Tribunal, as regras de inelegibilidade sdo de
interpretagcdo estrita, revelando-se 1inadmissivel o
uso de presunc¢cdes ou de termos genéricos para fins
de atrair o oObice a candidatura.

Recurso especial a que se da provimento para
restabelecer a sentenca e deferir o registro de
candidatura.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 13493, Acdbdérdao de
09/03/2017, Relator Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletrdnico, Tomo
61, Data 28/03/2017, Pagina 59)

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
PREFEITO. INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE. ART. 1°, I,
"1", DA LC n° 64/1990. CONDENACAO COLEGIADA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO DOS
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DIREITOS POLITICOS. DANO AO ERARIO. ENRIQUECIMENTO
ILICITO NAO CONFIGURADO. INELEGIBILIDADE NAO
CARACTERIZADA. VEDACAO A PRESUNCAO. NAO INCIDENCIA
DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, "1", DA
LC n° 64/1990. MANUTENCAO DA DECISAO. AGRAVO
DESPROVIDO.
[...]
3. Nada obstante, ainda que seja possivel a analise
do arcabou¢o fatico, é vedado a Justica Eleitoral o
rejulgamento ou a alteracdo das premissas adotadas
pela Justigca Comum, a teor da Sumula n° 41 do TSE,
segundo a qual "ndo cabe a Justica Eleitoral decidir
sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas
por outros Orgdos do Judicidrio ou dos Tribunais de
Contas que configurem causa de inelegibilidade".
4. No caso em exame, ndo & possivel extrair do
acordao condenatorio proferido em acdo de
improbidade administrativa o enriquecimento ilicito
do agente publico ou de terceiro, a mingua de
elementos que denotem acréscimo patrimonial.

[...]

(Agravo de Instrumento n° 41102, Relator Min. Edson
Fachin, Publicacdo: DJE 07/02/2020)

Assim, além de ser exigida a presenca cumulativa de
todos os requisitos previstos na alinea “1” do art. 1°, I da
LC 64/90, também é necessario que o v. acdérdido consigne de

modo expresso e, portanto, indiscutivel, que o agente foi

condenado a suspensdo dos direitos politicos; que sua conduta

foi dolosa; e que houve, simultaneamente, lesdo aos cofres

publicos e enriquecimento indevido.

Deste modo, fixadas estas ©premissas juridicas,
passa-se ao cerne da questdo, qual seja, dizer se a
condenacdo 1imposta ao Sr. Herculano Passos nos autos do
Processo n.° 0013431-78.2007.8.26.0286 impede a sua
candidatura.

10
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3. APLICACAO DAS PREMISSAS TEORICO-JURIDICAS AO CASO
CONCRETO: ANALISE ACORDAO CONDENATORIO

Como ja resumido acima, o Ministério Publico de Sé&o
Paulo propds a acdo por improbidade administrativa (Processo
n.° 0013431-78.2007.8.26.02806) em face do Sr. Herculano,
entdo prefeito de Itu/SP, de outros agentes plUblicos e da
empresa contratada alegando, em sintese, que eles teriam
atuado para adquirir cestas basicas por preco superior ao de
mercado, frustrando processo licitatoério com dispensa

indevida.

Ao fim da instrucdo, o MM. Juizo da 3% Vara Civel de
Itu julgou totalmente improcedente a acdo, de cuja sentenca

reproduz-se o0s seguintes excertos:

Nos autos, restou caracterizada a situacdo de

emergéncia. Os funciondrios da Prefeitura e do SAAE

tém direito ao recebimento de cestas basicas. Logo,
uma vez suspensas as Concorréncias Publicas n°
03/2005 da Prefeitura e n° 02/2005 do SAAE, o que
inviabilizou a distribuicdo das cestas bdasicas,
verifica-se a situacdo de emergéncia na sua entrega
para os funciondrios.

[...]

O Ministério Publico afirma que o0s requeridos
mantiveram as exigéncias 1legais nos editais destes
procedimentos que violam o 1nteresse publico por
caracterizar favorecimento da co-ré Cathita.

Em primeiro lugar, ndo se verifica ilegalidade nos

certames acima mencionados, tendo em vista que os

documentos acostados aos autos comprovam que a

exigéncia de leite em pé também foi cumprida por

outras empresas.

As propagandas de fls. 5636/5658 comprovam que
aquele ingrediente também é encontrado nos
achocolatados em pé e na mistura de bolo vendidas,

11
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por exemplo, pela empresa Sdo Vito. As fls. 1467,
verifica-se que a empresa BIOTEC também comercializa
os referidos produtos que contém leite em pd em sua
composi¢do. Ndo ha indicios de que a embalagem ndo
respeita o edital, ndo sendo possivel identificar o
autor da anotacdo naquela pagina.
Da mesma forma, a embalagem exigida pelo edital
também é comercializada pela empresa “Achocolatado
Frisky”.
Com efeito, os editais dos certames impugnados ndo

apresentam exigéncias que favorecem a requerida

Cathita ou qualquer outra distribuidora.

Por outro lado, o Ministério Publico sustenta que a
exigéncias do edital beneficiou a empresa ré porque
esta distribuia produtos da empresa SUSTENTARE.
Todavia, as notas fiscais de fls. 5660/5680
demonstram que outras empresas também sdo
distribuidoras de produtos da SUSTENTARE, inclusive
aquelas que se sentiram prejudicadas no certame
(fls. 5674/5679) e aquela que, ao final, consagrou-
se vencedora (fls. 5668/5673).

E importante destacar que o Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo determinou o arquivamento da

impugnacdo do edital e julgou regular o contrato de

n° 76/06, objeto desta demanda, conforme se verifica
pelo documento de fls. 5585 - 24° vol.

Os aditamentos dos contratos de dispensa de

licitagcdo foram Jjustificados pela manutencdo da
situacdo de emergéncia na distribuicdo de cestas
basicas que ndo poderia aguardar as I1mpugnagcdes e
recursos oferecidos contra os editais abertos pela
Prefeitura e pelo SAAE.

Eventuais diferencas do valor unitario das cestas

basicas do contrato de Dispensa de licitagcdo se

justifica, conforme esclarecido pela testemunhas

Angela Maria as fls. 5767/5769, em face do numero
inferior de cestas basicas e pelo curto periodo de
fornecimento.

12



v v I TA Rua Diogo Moreira, 132
conj. 608 - S&o Paulo/SP
u Po RTO Tel: (11) 3112-1344
www.vitaporto.com.br

ADVOGADOS

Desta forma, ao cabo da instrucdo, o autor nédo

logrou éxito em comprovar qualquer pretericdo ou

favorecimento praticado pelos requeridos na

realizacdo dos contratos impugnados e, por

conseqiiéncia, qualquer dano ao patriménio publico.

Ou seja, o) Juizo de primeira instédncia néao
vislumbrou indicio de violacdo a principios da administracéo
publica, de prejuizo ao eradrio ou de enriquecimento ilicito.
Ao contrario, entendeu que a dispensa se Jjustificou pelo
caradter emergencial e, ainda, que ndo houve qualquer indicio

de direcionamento.

Porém, o Ministério Publico recorreu e o Tribunal de
Justica de S&do Paulo deu provimento em parte a Apelacdo, o

que deu origem ao acdrddo condenatdrio agqui esmiucado.

Por sua vez, o) Tribunal a C. 1@ Cédmara
Extraordindria de Direito Publico entendeu que a emergéncia
que permitiu a dispensa de licitacdo foi “fabricada” em razao
da falta de planejamento administrativo. Além disso,
consignou o direcionamento do edital, anotando que “ndo hda
que se falar em auséncia de prejuizo/lesdo ao erdrio, pois a
lesdo é presumida”.

Pois muito bem.

Ndo obstante o acbdrddo deixe bastante claro que o
ato de improbidade gerou um presumido dano ao erario, nédo se
extral do minucioso Jjulgado nenhum excerto gque indique ter
havido enriquecimento ilicito da empresa contratada e, muito

menos, dos agentes publicos responsaveis pelo certame.

A despeito de sua rigidez ao reprovar a conduta dos
acusados, o acdérddo em momento algum menciona que houve
sobrepreco ou que 0s servicos nao foram devidamente

prestados.
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Em verdade, o acdérddo diz Jjustamente o contriario, ou
seja, que o servico — a distribuicdo de cestas Dbéasicas - foi
efetivamente prestado. Nesse sentido: “Se por um lado,
referidos contratos foram firmados sem a necessaria e
precedente licitacgdo, trazendo efetivo dano ao erario
municipal, por outro, as cestas basicas foram fornecidas aos

servidores municipais”.

Ora, se houvesse algum elemento de prova de que
houve o enriquecimento ilicito, por certo que tal situacéo
estaria indicada na individualizacdo das condutas. No caso,
porém, ao descrever de que modo cada um dos corréus atuou
para a pratica do ato improbo, o acdérddo nada falou sobre o

enriquecimento ilicito.

E, conforme aponta o precedente do C. TSE acima
invocado, “A presenca do enriquecimento ilicito como elemento

essencial a caracterizacdo da inelegibilidade por condenacdo

por improbidade administrativa pressupde ser possivel

perceber, na decisdo proferida pela Justica Comum, a primeira

vista, a existéncia e a individualizagcdo de acréscimo

patrimonial indevido, ainda que em favor de terceiro. Para

esse fim, ndo basta indicar a existéncia de malversagcdo de

dinheiro publico ou a gravidade das irregularidades que

causaram dano ao erario”.

Deste modo, considerando principalmente que a
sentenca foi pela improcedéncia da acdo, afastando qualquer
dos atos de improbidade administrativa, seria de rigor, para
a 1incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, I, ‘1’ da LC
64/90, que o acdrddo fizesse referéncia expressa ao

enriquecimento ilicito.

Diz-se 1isto porque, conforme anotado acima, “ndo
cabe a Justica Eleitoral considerar como caracterizado o dano
ao erario ou o enriquecimento ilicito quando eles ndo foram
afirmados pela Justigca Comum. No julgamento do registro de
candidatura, ndo se pode avaliar o acerto ou o desacerto das
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decisbes proferidas pelas Cortes de Contas ou por outros
6rgdos do Poder Judicidrio (Sumula 41 do TSE) nem acrescentar

ou suprimir fundamento da decisdo proferida em agdo civel
publica para, por método de compreensdo, alargar a hipétese
efetivamente considerada pelo 6érgdo competente para apreciar
a improbidade administrativa” (RESPE n° 13493, Min. HENRIQUE
NEVES DA SILVA, 28/03/2017).

Ainda a esse respeito, pedimos vénia para trazer
mais precedentes do TSE que demonstram ser impossivel a

presuncdo de que houve o enriquecimento ilicito:

ELEICAO 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO

DE CANDIDATURA. DEFERIMENTO. PREFEITO.
INELEGIBILIDADE. LC N° 64/90, ART. 1°, I, L.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDENACAO. ORGAO
COLEGIADO. LICITACAO. DISPENSA INDEVIDA.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. AUSENCIA. PROVIMENTO.

[...]

5. Embora esta Corte tenha entendido ser possivel

inferir os requisitos do art. 1°, I, 1, da LC n°

64/90 a partir das circunstidncias delineadas pela

justica comum (Respe n° 50-39/CE - Ipojuca - e Respe

o

n° 204-91/PR - Foz do Iguacu), ndo se pode ir além e

presumi-los, quando essas mesmas circunstdncias ndo

estejam presentes.

6. Ausente a condenacdo por ato doloso de
improbidade que implique, cumulativamente, lesdo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito, afasta-
se a incidéncia do art. 1°, I, 1, da LC n° 64/90. As
hipoteses de 1inelegibilidade descritas na referida
lei complementar tém por finalidade restringir a
capacidade eleitoral passiva daquele que, de alguma
forma, tenha vulnerado os valores tutelados pelo
art. 14, § 9°, da CF, ndo admitindo interpretacdo
extensiva.

7. Recurso especial provido para deferir o registro
de candidatura do recorrente ao cargo de prefeito.

15



v v I TA Rua Diogo Moreira, 132
conj. 608 - S&o Paulo/SP
.~‘|I’¢,irr<, Tel: (11) 3112-1344
www.vitaporto.com.br

ADVOGADOS

(Recurso Especial Eleitoral n° 34191, Acdédrdédo de
19/12/2016, Relatora Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 19/12/2016)

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. PREFEITO ELEITO. INELEGIBILIDADES.
[...]

12. Na espécie, conforme decidido pelo Tribunal

Regional Eleitoral de Pernambuco, ndo ha como ser

presumido o enriquecimento ilicito apenas em razdo

da constatagcdo da infracdo as regras que regem O

processo licitatério (fracionamento de obra), sem

que se tenha identificado, no minimo, o recebimento

de montante sem justa causa ou o pagamento de

valores indevidos.

Recursos especialis a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 10788, Acdbdrdao de
19/12/2016, Relator Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicacéo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
19/12/2016)

Logo, além de ndo haver qualquer elemento no acdrdédo
que permite concluir que o ato gerou enriquecimento ilicito,
o fato é que das decisdes extrai-se exatamente o oposto: isto
é, que o ex-prefeito foi condenado exclusivamente porque as
falhas na licitacdo geraram um dano presumido aos cofres
publicos.

Desta maneira, considerando que a Jjurisprudéncia é
de que a Justica Eleitoral é vedada a alteracdo das premissas
adotadas pela Justica Comum, nos termos do que prevé a Sumula
TSE n°® 41, resta insofismdvel que n&o ha falar, no caso, na

incidéncia da hipdétese de inelegibilidade da alinea “1”.
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Porto, é certo que o ato considerado improbo pelo Tribunal de
Justica ndo relUne todos os elementos para restringir os
direitos politicos do Sr. Herculano Passos antes do trénsito
em julgado da demanda.

4. CONCLUSAO

Isto tudo posto e considerado, passamos a responder
as indagacdes da Consulta, da seguinte forma:

O Sr. Herculano Passos esta apto a disputar a
eleicdo municipal de 2024? SIM, pois a unica
condenacdo a pena de suspensdo de seus direitos
politicos, que lhe foi dimposta no Processo n.°
0013431-78.2007.8.26.0286, nao transitou em julgado
e da anadlise do acdérddo é possivel extrair, com
tranquilidade, que o ato em tese improbo néo
importou em enriquecimento ilicito, os quais, como
se 1infere da iterativa Jjurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral e do Tribunal Regional Eleitoral
de Sao Paulo, devem estar presentes para atrair
inelegibilidade.

-

E o parecer.

S&o PaulO/ 20 de outubr de 2023.
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— Presidente a 5% Cédmara Recursal da OAB/SP (2022/2024);
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